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Abstract

Regulatory activity with respect to environmental protection has been intense over the period
examined, with the introduction of numerous legal norms and regulatory standards of which
three in particular are highlighted in this report. First is the transposition of Directive 2010/75
of the European Parliament and of the Council, of 24 November 2010, on industrial
emissions (integrated pollution prevention and control), implemented in Law 5/2013, of 11
June, amending Law 16/2002; and Royal Decree 815/2013, of 18 October, which approves
the regulation on industrial emissions and implementation of Law 16/2002. Second is the
reform of the Spanish Coastal Law by Law 2/2013, of 29 May, on the protection and
sustainable use of the coastline, amending Law 22/1988, which is particularly problematic
because of the degree to which it rolls back previous legislation on the protection of
coastlines. Third is Law 11/2012, of 19 December, on urgent environmental matters and Law
15/2012, of 27 December, on tax measures for energy sustainability. Finally there is the
creation of a new national park — the Sierra de Guadarrama — under Law 7/2013, of 25 June.
In more general terms, environmental actions in Spain continue to be framed by a general
context of economic crisis and budget restrictions, and trends identified in previous reports
are becoming consolidated. Consequently, new environmental legislation has been
introduced and changes have been made to existing legislative provisions with the aim of
reactivating the economy, finding justification in the current crisis. Alongside this, processes

of liberalisation, deregulation and administrative simplification continue to advance.
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Introduccion

La actividad normativa desarrollada por el Estado durante el periodo objeto de analisis
(noviembre de 2012 a octubre de 2013) ha sido amplia y han visto la luz un buen nimero de
normas en materia ambiental, tanto de rango legal como reglamentario. En relacion con las
normas de rango legal aprobadas, no se trata en realidad de leyes que aborden en su
totalidad la regulacion de un determinado sector ambiental, sino mas bien de normas
centradas en la ordenacién de determinados aspectos puntuales o en la introduccion de
nuevos instrumentos o de modificaciones concretas en normas ya existentes, teniendo en
cuenta la actual coyuntura econdmica o la necesidad de incorporar Directivas de la Unién
Europea. De las siete leyes aprobadas tres aportan pocas novedades, por cuanto
constituyen la materializacion como ley de tres reales decretos leyes aprobados en 2012 y
que ya fueron objeto de analisis en la crénica precedente (Leyes 11/2012, de 19 de
diciembre, de medidas urgentes en materia de medio ambiente; 12/2012, de 26 de
diciembre, de medidas urgentes de liberalizacién del comercio y de determinados servicios;
y 14/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes para paliar los danos producidos por
los incendios forestales y otras catastrofes naturales ocurridos en varias comunidades
autéonomas). Una cuarta Ley, la 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética, ha creado nuevos tributos, con el fin de avanzar en el nuevo
modelo de desarrollo sostenible. A través de la Ley 5/2013, de 11 de junio, de modificacion
de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacién —y
el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre— se ha procedido a la incorporacion al
ordenamiento juridico espafol de la Directiva 2010/75/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de noviembre, sobre las emisiones industriales (prevencion y control
integrados de la contaminacion). La Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccién y uso
sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas, ha
procedido a reformar la anterior Ley de costas y se ha convertido, sin duda, en la Ley
ambiental mas polémica del afo. Por ultimo, mediante la Ley 7/2013, de 25 de junio, se

crea el Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama.

Como viene siendo habitual, también se han aprobado en estos meses varias normas
reglamentarias en ambitos sectoriales diversos (comercio de derechos de emision,
auditorias ambientales, ecoeficiencia en los edificios, aguas, etiqueta ecoldgica, auditorias
ambientales...), en muchos casos para cumplir exigencias derivadas del Derecho de la
Union Europea. Muchos de estos reglamentos estatales tienen el caracter de legislacion

basica sobre proteccion del medio ambiente, por lo que su contenido debera ser respetado
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por las Comunidades Autdbnomas cuando, en ejercicio de sus competencias, elaboren su

propia normativa ambiental.

Durante el ultimo afio también han visto la luz numerosas Sentencias del Tribunal
Constitucional en materia de proteccion del medio ambiente, en ambitos diversos (aguas,
espacios naturales protegidos, conservacion de la flora y la fauna, montes, evaluacion de

impacto ambiental y subvenciones).

La Actividad Normativa Desarrollada Por El Estado En Materia Ambiental

La Transposicion al Ordenamiento Juridico Espafiol de la Directiva de Emisiones

Industriales

Recientemente, se ha incorporado al ordenamiento juridico esparfol la Directiva de
emisiones industriales, que revisa la legislacion sobre instalaciones industriales a fin de
simplificar y esclarecer las disposiciones existentes. La transposicién de esta Directiva se
ha producido a través de dos normas: la Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican
la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion y la
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, que incorpora las
disposiciones basicas de la Directiva; y el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002,
que recoge las disposiciones de caracter técnico. En linea con los establecido por la
Directiva de emisiones industriales, esta normativa amplia el concepto de autorizacién
ambiental integrada; introduce nuevos requerimientos para la proteccién del suelo y de las
aguas subterraneas; establece obligaciones tras el cese definitivo de la actividad; establece
la obligatoriedad de que los valores limite de emision de las autorizaciones no excedan de
los que figuran en las “conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD)”;
introduce una regulacién novedosa del régimen de inspeccion de las instalaciones; e
incorpora previsiones para la actualizacion de las autorizaciones ambientales integradas

existentes.

Sin embargo, ni la Ley 5/2013 ni el Real Decreto 815/2013 se limitan a efectuar la
transposicion de la Directiva de emisiones industriales, sino que aprovechan, ademas, para
revisar y modificar algunos aspectos de la Ley 16/2002, impulsando una mayor
simplificacion administrativa. Desde esta perspectiva, cabe destacar la supresion del
caracter temporal de la autorizacion ambiental integrada y la introduccién de una serie de

medidas de agilizacion y simplificacién del procedimiento autorizatorio.
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La Cuestionada Modificacion de la Ley de Costas: Desarrollo Econémico Versus Proteccion
del Litoral

La aprobacion de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y
de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas, ha sido muy controvertida. Si
bien el Predmbulo justifica la aprobacion de esta reforma en la necesidad de “sentar las
bases de un uso del litoral que sea sostenible en el tiempo y respetuoso con la proteccién
medioambiental” y considera que “los cambios que se introducen otorgan certeza y claridad,
al tiempo que resuelven los problemas que a corto plazo planteaba la legislacion anterior,
preservando la franja litoral”, lo cierto es que esta Ley supone en muchos aspectos de la
proteccidn del litoral un retroceso respecto a la Ley anterior y esconde una motivacién

econodmica, como es la de revalorizar la costa en término economicistas y no ambientales.

Entre las modificaciones que introduce esta Ley, cabe destacar las que afectan a la
delimitacion del dominio publico maritimo-terrestre y que conducirdan a una reduccion del
dominio publico maritimo-terrestre, por cuanto van a conllevar la pérdida de la condicion
demanial de muchos terrenos; la exclusion por Ley de determinados nucleos de poblacion
del dominio publico maritimo-terrestre y el establecimiento de criterios de definicion del
dominio publico maritimo-terrestre distintos a los previstos con caracter general para la Isla
de Formentera; la ampliacion de los plazos de las autorizaciones y concesiones y la
prevision de una prorroga extraordinaria de las concesiones y de los derechos de
aprovechamiento otorgados al amparo de la normativa anterior; la introduccion de la
posibilidad de transmision de las concesiones inter vivos; la ampliacion de las obras que
pueden acometerse en las propiedades situadas en el dominio publico y sus servidumbres;
y la inclusién de la posibilidad de suspensidn por el Estado de los actos y acuerdos de los

entes locales que afecten a la integridad del dominio publico maritimo-terrestre.

La Ley 11/2012, de 19 de Diciembre, de Medidas Urgentes en Materia de Medio Ambiente

La Ley 11/2012 es el resultado de la tramitacion como proyecto de ley del Real Decreto Ley
17/2012, de 4 de mayo, de medidas urgentes en materia de medio ambiente, que modificé
cuatro normas de rango legal (el Texto Refundido de la Ley de Aguas, la Ley de patrimonio
natural y biodiversidad, la Ley de residuos y suelos contaminados y la Ley del mercado de
valores). Este Real Decreto Ley ya fue objeto de analisis en la crénica anterior, por lo que
no volveremos a realizarlo. Si queremos, en cambio, destacar que, durante su tramitacion

parlamentaria, se han introducido algunas novedades en la redaccion originaria del Real
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Decreto Ley y que han sido recogidas en la Ley finalmente publicada, en materia de
residuos, en relaciéon con el régimen juridico de los sistemas de depdsito, devolucion y
retorno; en materia de aguas subterraneas; y sobre el régimen de comercio de derechos de

emisiones de gases de efecto invernadero.

La Ley 15/2012, de 27 de Diciembre, de Medidas Fiscales Para la Sostenibilidad Energética

La Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética,
teniendo como fundamento basico el articulo 45 de la Constitucion, nace, tal como se pone
de manifiesto en su Preambulo, con el objetivo de “armonizar nuestro sistema fiscal con un
uso mas eficiente y respetuoso con el medioambiente y la sostenibilidad, valores que
inspiran esta reforma de la fiscalidad, y como tal en linea con los principios basicos que
rigen la politica fiscal, energéticas, y por supuesto ambiental de la Union Europea”. De este
modo, “ha de servir de estimulo para mejorar nuestros niveles de eficiencia energética a la
vez que permiten asegurar una mejor gestion de los recursos naturales y seguir avanzando
en el nuevo modelo de desarrollo sostenible, tanto desde el punto de vista econdmico y
social, como medioambiental’. Entre los aspectos mas destacables de esta Ley, cabe
mencionar la creacion de nuevos impuestos: el impuesto sobre el valor de la produccion de
la energia eléctrica, que es un tributo de caracter directo y naturaleza real que grava la
realizacion de actividades de produccion e incorporacion al sistema eléctrico de energia
eléctrica en el sistema eléctrico espafiol; el impuesto sobre la produccion del combustible
nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes de la generacibn de energia
nucloeléctrica y el almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos
en instalaciones centralizadas, que son tributos de caracter directo y naturaleza real, cuyo
objetivo es compensar a la sociedad por las cargas y servidumbres que debe soportar como

consecuencia de dicha generacion.

Un Nuevo Parque Nacional: El Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama

En 2013 se ha creado en Espafia un nuevo parque nacional, por lo que ya son quince los
parques nacionales existentes. Mediante la Ley 7/2013, de 25 de junio, ademas de
modificarse la Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques Nacionales, se ha creado el
Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama, con una superficie de 33.960 hectareas
pertenecientes a las Comunidades Autbnomas de Madrid (21.714 hectareas) y de Castilla y
Ledn (12.246 hectareas). La conservacion de este espacio se considera de interés general
del Estado, y se integra en la Red de Parques Nacionales, de acuerdo con lo previsto en la

legislacion basica en la materia.
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Los Procesos de Liberalizacion y Simplificacion Administrativa Contindan: Los Regimenes

de Comunicacién y Declaracién Responsable Siguen Avanzando

En el informe de 2012 dabamos cuenta de la aprobacién del Real Decreto-ley 19/2012, de
25 de mayo, de medidas urgentes de liberalizacién del comercio y de determinados
servicios, que tenia por objeto el impulso y la dinamizacion de la actividad comercial
minorista y de determinados servicios. Este Real Decreto-ley se ha tramitado como Ley y ha
dado lugar a la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacién del
comercio y de determinados servicios. Esta Ley, como ya hiciera el Real Decreto-ley del
que trae causa, elimina todos los supuestos de autorizacion o licencia municipal previa para
las actividades comerciales minoristas y la prestacion de determinados servicios previstos
en su anexo, realizados a través de establecimientos permanentes, situados en cualquier
parte del territorio nacional, y cuya superficie Util de exposicion y venta al publico no sea
superior a 300 metros cuadrados. Para estas actividades, las licencias seran sustituidas por
declaraciones responsables o por comunicaciones previas, relativas al cumplimiento de las
previsiones legales establecidas en la normativa vigente. Es mas, para este tipo de
establecimientos ya no podran arglirse razones de proteccion ambiental para justificar el

mantenimiento de la licencia, por lo que desaparece la excepcién ambiental.

Recientemente, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion ha introducido algunas modificaciones en la Ley 12/2012 para extender
la exigencia de declaracion responsable o comunicacién previa a mas actividades para las
cuales no estaba inicialmente prevista. De este modo, el ambito de aplicacion de esta Ley
se extiende ahora “a las actividades comerciales minoristas y a la prestaciéon de
determinados servicios previstos en el anexo de esta Ley, realizados a través de
establecimientos permanentes, situados en cualquier parte del territorio nacional, y cuya
superficie Util de exposicion y venta al publico no sea superior a 500 metros cuadrados”.
Ademas, se afaden nuevas actividades y nuevos servicios al anexo de la Ley 12/2012. La
consecuencia es clara: supresion de mas autorizaciones y sustitucion por comunicaciones
previas o declaraciones responsables, en linea con los procesos de liberalizacién,
desregulacion y simplificacion administrativa que se estan produciendo en el ambito del

Derecho ambiental.
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Otras Normas de Interés

En el periodo analizado, se han aprobado otras leyes. Asi, en materia de incendios
forestales, la Ley 14/2012, de 26 de diciembre, por la que se aprueban medidas urgentes
para paliar los danos producidos por los incendios forestales y otras catastrofes naturales
ocurridos en varias Comunidades Autébnomas; y en materia de animales, la Ley 6/2013, de
11 de junio, de modificacion de la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los
animales, en su explotacién, transporte, experimentacion y sacrificio. Cabe mencionar

también la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovaciéon urbanas.

Asimismo, se han aprobado también un gran niumero de normas de rango reglamentario,
muchas de las cuales tienen el caracter de legislacion basica de proteccion del medio
ambiente. Efectivamente, se han aprobado normas reglamentarias, entre otros ambitos, en
materia de comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero (Real Decreto
1722/2012, de 28 de diciembre, por el que se desarrollan aspectos relativos a la asignacién
de derechos de emision en el marco de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula
el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero),
contaminacién marina (Real Decreto 1695/2012, de 21 de diciembre, mediante el que se
aprueba el Sistema Nacional de Respuesta ante la contaminacion marina), ecoeficiencia en
los edificios (Reales Decretos 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el
procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios; y
238/2013, de 5 de abril, por el que se modifican determinados articulos e instrucciones
técnicas del Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios, aprobado por Real
Decreto 1027/2007, de 20 de julio), etiqueta ecolégicas y auditorias ambientales [Reales
Decretos 234/2013, de 5 de abiril, establece normas para la aplicacion del Reglamento (CE)
n.° 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a
la etiqueta ecolodgica de la Unién Europea y 239/2013, de 5 de abril, establece normas para
la aplicacién del Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
25 de noviembre de 2009, relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un
sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS)], aguas (destaca
especialmente el Real Decreto 670/2013, de 6 de septiembre, se ha modificado el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real Decreto 849/1986) y
proteccion de los animales utilizados en experimentacién (Real Decreto 53/2013, de 1 de
febrero, por el que se establecen las normas basicas aplicables para la proteccion de los

animales utilizados en experimentacion y otros fines cientificos).



Spain 256

La Jurisprudencia Ambiental: Algunos Aspectos de Interés

A nivel jurisprudencial, el ultimo afio ha sido especialmente prolifico en cuanto a sentencias
del Tribunal Constitucional en materia de proteccion del medio ambiente. Se han dictado
numerosas Sentencias que han contribuido a delimitar el alcance de las competencias
estatales y autondmicas en materia de proteccion del medio ambiente. Entre las principales
materias objeto de conflicto en sede constitucional destacan el agua, los espacios naturales
protegidos, los montes, la contaminacién acustica, la evaluacidén de impacto ambiental y las

subvenciones.

En materia de aguas, cabe destacar, en primer lugar, las Sentencias 237/2012, 239/2012 y
240/2012, todas ellas de 13 de diciembre. En la primera de ellas se confirma la
constitucionalidad del Real Decreto-Ley 2/2004, de 18 de junio, por el que se modificaba la
Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional y se derogaba el trasvase del Ebro.
En la segunda y en la tercera, que versan sobre la nueva redaccion dada por la Ley
11/2005, de 22 de junio, que vino a sustituir al indicado Real Decreto-Ley 2/2004 tras su
tramitacion como proyecto de ley, a los preceptos de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional
que regulaban el Plan de Proteccién Integral del Delta del Ebro y que habia sido recurrida
por los Gobiernos de tres Comunidades Autdbnomas (La Rioja, Murcia y Castilla y Leén), el
Tribunal Constitucional también declara la constitucionalidad de esta norma. Las
Comunidades Autéonoma recurrentes cuestionaban la excepcionalidad del procedimiento de
fijacion de los caudales ambientales en el tramo final del Ebro (participacion exclusiva de la
Generalitat de Catalufia) respecto al procedimiento ordinario de fijacién de los mismos en
las cuencas intercomunitarias, que garantiza la participacion de todas las Comunidades
Autonomas incluidas en el ambito territorial de las cuencas. En este caso, el Tribunal realiza
una interpretacion conforme a la Constitucion, de manera que los preceptos impugnados
solo son constitucionales en la medida en que se interprete que no contienen una excepcion
al procedimiento general de fijacion de los caudales ambientales, sino simplemente un
complemento de dicho procedimiento general, que articula un mecanismo singular cuya
finalidad es alcanzar un acuerdo sobre una pieza especifica del plan hidrolégico cuyo objeto

es la proteccion de un espacio de gran singularidad y extraordinario valor ecolégico.

En segundo lugar, la Sentencia 36/2013, del14 de febrero, en la que el Tribunal
Constitucional considera constitucional la Ley que procedié a la incorporacion de la
Directiva marco de aguas de la Unién Europea en el ordenamiento juridico espafiol,

modificando diversos aspectos del Texto Refundido de la Ley de Aguas.
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En materia de espacios naturales, resulta de gran interés el caso resuelto por la Sentencia
234/2012, de 13 de diciembre, en que se cuestionaba la redelimitacién a la baja de ciertos
espacios naturales protegidos de la Region de Murcia, operada por la Ley 1/2001, de 24 de
abril, del suelo de la Region de Murcia, que modificada la Ley 4/1992, de 30 de julio, de
ordenacién y proteccion del territorio de la Region de Murcia, en la medida en que suponia
la desclasificacion parcial de algunos de los espacios naturales protegidos contemplados en
la Ley autondémica 4/1992 y dejaba sin proteccion bastantes hectareas de la red basica
regional de espacios protegidos. En este caso, el Tribunal Constitucional estima el recurso

por vulneracion del principio de seguridad juridica.

En este ambito también el Tribunal Constitucional ha declarado la constitucionalidad de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad, recurrida por
el Consejo de Gobierno de la Junta de Castilla y Ledn, en la Sentencia 69/2013, de 14 de
marzo. lgualmente, se ha planteado el alcance de las competencias estatales y
autonodmicas sobre espacios naturales protegidos marinos. En las Sentencias 87/2013, de
11 de abril y 99/2013, de 23 de abril, el Tribunal Constitucional considera que el territorio de
la Comunidad Auténoma es el limite natural de las competencias autonémicas y, en el caso
de las Islas Canarias, esta integrado por los territorios insulares, esto es, las siete islas y se
extiende a la zona maritimo-terrestre que forma parte del mismo. Asimismo, ha considerado
que es conforme a la Constitucion el criterio recogido en la normativa vigente conforme al
cual en los espacios naturales protegidos marinos la declaracion y gestion por las
Comunidades Autonomas se produce cuando exista continuidad ecoldgica del ecosistema
marino con el espacio natural terrestre objeto de proteccion, sin que sea necesaria la
continuidad y unidad fisica del espacio y ha recordado la competencia exclusiva del Estado

sobre las aguas de jurisdiccién espaiola.

Asimismo, en la Sentencia 146/2013, de 11 de julio, el Tribunal Constitucional ha declarado
que el Catalogo espafiol de habitats en peligro de desaparicion no vulnera competencias
autondmicas, aunque incluya especies endémicas de una Comunidad Auténoma, por su

singularidad o rareza.

En relacion con los montes, en la Sentencia 97/2013, de 23 de abril, el Tribunal
Constitucional considera que la prohibicién incluida en la normativa estatal de cambio del
uso forestal de los terrenos incendiados durante un periodo minimo de treinta afios y la
limitacion de circulacién con vehiculos a motor por pistas forestales situadas fuera de la red

de carreteras tiene caracter basico y no vulnera las competencias autonémicas en materia
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de ordenacion del territorio, proteccion del medio ambiente, montes, turismo, ocio y

proteccion civil.

En materia de contaminacién acustica, la Sentencia 5/2013, de 17 de enero, se ha
pronunciado sobre la Ley 16/2002, de 28 de junio, de proteccion contra la contaminacion
acustica de Catalufa, declarando la inconstitucionalidad de su articulo 38.2 por incidir
ilegitimamente en competencias estatales (este precepto preveia que cuando se
sobrepasasen los valores de atencién establecidos en la citada Ley, la Administracion titular
de la infraestructura debia elaborar, dando audiencia a las Administraciones afectadas por
el trazado, un plan de medidas para minimizar el impacto acustico que tuviese en cuenta los
medios para financiarlo y debia someterlo a la aprobacion del Departamento de Medio

Ambiente de la Comunidad Auténoma).

Con relacion a la evaluacion ambiental, se ha cuestionado la competencia sobre las
certificaciones de afeccion de los proyectos y actuaciones a la conservacion de la
diversidad en las zonas especiales de conservacién y en las zonas de especial proteccion
para las aves expedidas en relacidn con proyectos de construccion, que constituye una
técnica de control medioambiental asimilable al estudio de impacto ambiental. En las
Sentencias 59/2013, de 13 de marzo, y 80/2013, de 11 de abril, el Tribunal Constitucional
considera, reiterando su jurisprudencia anterior en materia de evaluacién de impacto
ambiental que, dada la funcién instrumental que desempefa en relacién a una obra de
competencia estatal, tales certificaciones resultan amparadas por la competencia sustantiva
estatal de la que es ejercicio el proyecto en cuestion y, en consecuencia, no supone una
invasion de la competencia exclusiva que corresponde a las Comunidades Auténomas
sobre los espacios naturales protegidos que se encuentran en su territorio. Igualmente, en
la Sentencia 111/2013, de 9 de mayo, ha considerado que la atribucién a la Administracion
del Estado de la evaluacion de planes o proyectos que afecten a las zonas especiales de
conservacion, en aquellos casos en los que el plan o proyecto debe ser autorizado o
aprobado por ella tras la realizacion de la correspondiente evaluacién de impacto ambiental,
garantizandose la consulta a las Comunidades Auténomas en cuyo territorio se ubique el

proyecto en cuestion, no es inconstitucional.

Por ultimo, en cuanto a las subvenciones para fines de interés social de caracter
medioambiental, las Sentencias 113/2013, de 9 de mayo y 163/2013, de 26 de septiembre,
consideran que se vulneran las competencias autondmicas cuando se produce una
centralizacion absoluta de la regulacidon, gestion, tramitacion, concesién y pago de las

subvenciones para fines de interés social de caracter ambiental en érganos estatales. Ni el
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caracter supraterritorial de los beneficiarios ni el caracter supraautonémico de las

actividades subvencionables son suficientes para justificar tal centralizacion.

Consideraciones Sobre La Evolucion Reciente de la Normativa Ambiental

La normativa ambiental adoptada en el periodo examinado ha sido muy abundante. Algunas
de las normas que han visto la luz en estos ultimos meses tienen su origen en el Derecho
de la Union Europea, como se ha destacado en las paginas precedentes. Por ello, el
Derecho ambiental espafiol continia, en buena medida, yendo a remolque del derecho
comunitario, uno de los principales motores de innovacién para la legislacion ambiental
espafiola. También prosigue la tendencia bastante generalizada en Espafia en materia
ambiental de aprobacion de normas basicas con caracter reglamentario, aun cuando en el
sistema espainiol, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, solo excepcionalmente se
admite la definicion de lo basico en normas reglamentarias. Buena parte de los reglamentos
aprobados se consideran legislacion basica sobre proteccidén del medio ambiente con

arreglo al articulo 149.1.23 de la Constitucién.

Este ultimo afo se han puesto de manifiesto importantes tensiones entre la proteccion del
medio ambiente y el desarrollo econémico y se ha producido la aprobacion de normas que,
con un claro objetivo de revitalizacion de la economia, suponen un retroceso importante
para la proteccion ambiental. El caso de la reforma de la Ley de costas es paradigmatico en
este sentido. Ademas, continian avanzando los procesos de liberalizacién y simplificacion
administrativa. Se siguen sustituyendo autorizaciones ambientales por comunicaciones y
declaraciones responsables, trasladandose los controles a un momento posterior al inicio de
la actividad, frente a lo que habia venido siendo habitual; y se simplifica la normativa
ambiental, con el fin de agilizar los tramites para la puesta en marcha de actividades. Buen
ejemplo de ello es la modificacién de la Ley 16/2002, de prevencion y control integrado de la

contaminacion.

Como ya advertiamos en crénicas anteriores estos proceso desreguladores, iniciados en
primer término con la transposicion de la Directiva de servicios y continuados por otras
normas y medidas administrativas adoptadas para dinamizar la actividad econdmica,
plantean, en términos de reduccion del control publico ambiental, una serie de riesgos
importantes en el ambito del Derecho ambiental, como la eliminacién injustificada de
restricciones o requisitos ambientales necesarios. Las politicas de liberalizacién no dejan de
plantear riesgos de regresion para los logros ambientales que se habian venido

produciendo hasta hace poco. Se advierte una tendencia clara a la rebaja de los estandares
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de proteccién ambiental como consecuencia del protagonismo de las medidas politicas y
administrativas destinadas a reactivar la economia, existiendo ya algunos indicios de ese
proceso. Cabe plantear, en este contexto, donde estan los limites para el retroceso de las
normas ambientales en un Estado ambiental de Derecho y hasta qué punto el articulo 45 de
la Constitucién Espafola —donde se constitucionaliza el derecho a un medio ambiente
adecuado y el principio de desarrollo sostenible— y el principio de no regresion ambiental del
que ya empieza a hablar la doctrina (Prieur y Lopez Ramoén) pueden actuar como limite

efectivo y frenar la adopcién de determinadas medidas en materia ambiental.



